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F o r i n d i g e n o u s peoples, ''Land is power as al l creatures live on lan d 
and depend on land; L a n d is M o t h e r in that it feeds, it nourishes, it 
provides, it gives love to al l and leaves it alone, its always there to 

offer something to m a n ; and L a n d is H e r i t a g e for in it tri b a peoples' 
life and culture flourish and resided 

- Fr. Raymundo Hilot (Episcopal Commission on Tribal Filipinos) 

' W h i l e for some, l a n d signifies a source of living, to the Indigenous 
Peoples - l a n d is life itself While for some, l a n d is a mere source of 
economic ga i n , to the Indigenous Peoples - la n d is the very root of 

their existence.'^ 

T h e Memorandum of Agreement on Ancestral Domain ( M O A A D ) 

f i n a l i z e d a n d i n i t i a l e d b y t h e G o v e r n m e n t o f t h e R e p u b l i c o f t h e P h i l i p p i n e s 

( G R P ) a n d t h e M o r o I s l a m i c L i b e r a t i o n F r o n t ( M I L F ) P a n e l o n t h e P e a c e 

P r o c e s s o n J u l y 2 7 , 2 0 0 8 , r a i s e s i m p o r t a n t i s s u e s o n h u m a n r i g h t s v i s - a - v i s 

p e a c e b u i l d i n g a n d h u m a n r i g h t s o f i n d i g e n o u s p e o p l e s , i n c l u d i n g t h e r i g h t 

t o a n c e s t r a l d o m a i n . S a i d M O A A D c r e a t e s a B a n g s a m o r o J u r i d i c a l E n t i t y 

( B J E ) a n d s e e k s t o e n d t h e 4 0 y e a r l o n g M o r o a r m e d s t r u g g l e i n M i n d a n a o . 

W h i l e p e a c e - b u i l d i n g i s a l a u d a b l e a n d l o n g - d e s i r e d o b j e c t i v e , o n e 

t h a t w o u l d e n h a n c e t h e e n v i r o n m e n t f o r i m p r o v e d h u m a n r i g h t s p r o m o t i o n 

a n d p r o t e c t i o n a n d p r e v e n t h u m a n r i g h t s v i o l a t i o n s d o n e i n t h e n a m e o f 

i n s u r g e n c y a n d c o u n t e r - i n s u r g e n c y , t h e m e a s u r e s p r o p o s e d t o b u i l d s u c h 

p e a c e m u s t b e c a r e f i i l l y c o n s i d e r e d i n t e r m s o f t h e i r i m p a c t o n t h e c i v i l , 

p o l i t i c a l , e c o n o m i c , s o c i a l a n d c u l t u r a l r i g h t s o f t h e p e o p l e o f t h e P h i l i p p i n e s 

i n c l u d i n g , b u t n o t e x c l u s i v e l y , t h o s e w h o l i v e i n t h e a r e a s a f f e c t e d b y a r m e d 

c o n f l i c t . 

T h e s c h e d u l e d s i g n i n g o f t h e M O A A D o n A u g u s t 5 , 2 0 0 8 i n 

M a l a y s i a w a s h a l t e d b y t h e S u p r e m e C o u r t , t h r o u g h t h e i s s u a n c e o f a 

T e m p o r a r y R e s t r a i n i n g O r d e r d i r e c t i n g s t a t u s q u o , u p o n t h e p e t i t i o n o f 

r e s i d e n t s o f C o t a b a t o , a n a r e a w h i c h w o u l d b e i n c l u d e d i n t h e p r o p o s e d B J E . 

W h e n t h e p r o p o s e d M O A A D r e a c h e d t h e k n o w l e d g e o f t h e F i l i p i n o 

p e o p l e t h r o u g h p u b l i c m e d i a , i t w a s m e t b y v i g o r o u s o p p o s i t i o n a n d 

r e s i s t a n c e from s e v e r a l s e c t o r s o f s o c i e t y , e s p e c i a l l y t h o s e w h o s t a n d t o b c ^ 

Karapatang Pantao: Likas Sa Atin, Tungkulin Natin 

Commoijwealth Avenue. UP. Complex. Diliman. 1101, Quezon City, Philippines 
Tel. Nos. 927-0172 • 928-2018 



d i r e c t l y a f f e c t e d . C h r i s t i a n s , M u s l i m s a n d I n d i g e n o u s P e o p l e s a l i k e q u e s t i o n 
t h e p r o p r i e t y a n d w i s d o m o f t h e s a i d M O A A D . 

T h e C o m m i s s i o n o n H u m a n R i g h t s j o i n s s e v e r a l s e c t o r s o f t h e n a t i o n 

i n i t s c o n c e r n a b o u t t h e p r o p r i e t y o f t h e c u r r e n t a c t i o n o f t h e e x e c u t i v e 

b r a n c h , t h r o u g h t h e g o v e r n m e n t p a n e l o n t h e p e a c e p r o c e s s , w h i c h w o u l d 

p o t e n t i a l l y a f f e c t t h e h i s t o r y , t e r r i t o r i a l i n t e g r i t y a n d d e s t i n y o f t h e e n t i r e 

c o u n t r y . 

W i t h o u t g o i n g i n t o t h e m e r i t s o f t h e M O A A D , the Commission 

questions the process or the approach by which it was negotiated, 

decided and reached. I s s u e s o f t h e p e o p l e ' s r i g h t t o i n f o r m a t i o n , d i s c l o s u r e 

a n d t r a n s p a r e n c y o f g o v e r n m e n t a l a c t i o n a r e r a i s e d . P o s s i b l e v i o l a t i o n s o f 

t h e r i g h t t o p a r t i c i p a t i o n , n o n - d i s c r i m i n a t i o n a n d s e l f - d e t e r m i n a t i o n h a v e 

b e c o m e p r e s s i n g c o n c e r n s . 

N o l e s s t h a n t h e B i l l o f R i g h t s o f t h e 1 9 8 7 P h i l i p p i n e C o n s t i t u t i o n 

g u a r a n t e e s t h a t , ''The r i g h t of the people to i n f o r m a t i o n on matters ofpublic 

concern shall be recognized x x x . " ' 

A c c o r d i n g l y , w e find t h e f o l l o w i n g as o n e o f t h e D e c l a r e d P r i n c i p l e s 

a n d S t a t e P o l i c i e s o f t h e P h i l i p p i n e s : 

" S u b j e c t t o r easonable c o n d i t i o n s prescribed b y l a w , the State 
adopts and implements a policy of full public disclosure of all its 
transactions involving public interest.''''^ 

T h e p e o p l e h a v e t h e r i g h t t o k n o w a n d t o p a r t i c i p a t e i n a l l m a t t e r s t h a t 

a f f e c t , a n d w i l l a f f e c t , t h e m . T h e g o v e r n m e n t c a n n o t , a n d s h o u l d n o t , a t a n y 

t i m e h i d e b e h i n d t h e c l o a k o f e x e c u t i v e p r i v i l e g e i n t r a n s a c t i o n s i t e n t e r s 

i n t o i n t h e g u i s e o f n a t i o n a l s e c u r i t y . W e s a l u t e t h e j u d i c i a r y i n t a k i n g a n 

a c t i v e s t e p i n d e l a y i n g t h e final s i g n i n g o f t h e M O A A D a n d a l l o w i n g t i m e 

f o r i t s f u r t h e r r e f l e c t i o n a n d c i r c u m s p e c t i o n b y r e l e v a n t s t a k e h o l d e r s . 

M e a n i n g f u l p a r t i c i p a t i o n , t h r o u g h g e n u i n e c o n s u l t a t i o n , i s t h e k e y . 

T h r o u g h a h u m a n r i g h t s b a s e d a p p r o a c h t h e p e o p l e ' s r i g h t t o p a r t i c i p a t i o n 

c o u l d b e r e c o g n i z e d a n d r e a l i z e d . H o w e v e r , c o n t r a r y t o t h e c l a i m o f t h e 

G R P P a n e l , consultation of stakeholders by plebiscite or other means 

must be had prior to the commencement of any governmental action 

that will affect them, and not after a major national measure is made 

final in the eyes of some of the parties. To do otherwise would defeat thê  

purpose of consultation and participation. Y 

' Section 7, Article III 

^ Section 28, Article II 



F u r t h e r , s u c h p r o c e s s m a y p r o d u c e i r r e p a r a b l e a n d i r r e v e r s i b l e 

c o n s e q u e n c e s t o t h e d e t r i m e n t o f t h e F i l i p i n o s . U n n e c e s s a r y t e n s i o n a n d 

v i o l e n c e m a y r e s u l t a n d m o r e h u m a n r i g h t s v i o l a t i o n s m a y n o t b e f a r b e h i n d . 

T h e c o n s u l t a t i o n s s h o u l d i n c l u d e t h e F i l i p i n o p e o p l e i n g e n e r a l 

b e c a u s e o f t h e i m p a c t o n t h e t e r r i t o r y , e c o n o m i c s , a n d n a t i o n a l s e c u r i t y o f 

t h e n a t i o n as a w h o l e , w i t h p a r t i c u l a r a t t e n t i o n t o t h e p a r t i c i p a t i o n o f t h e 

p e o p l e o f M i n d a n a o , i n c l u d i n g t h e i n d i g e n o u s c u l t u r a l c o m m u n i t i e s . 

R e p u b l i c A c t N o . 8 3 7 1 , o t h e r w i s e k n o w n as t h e I n d i g e n o u s P e o p l e s 

R i g h t s A c t o r t h e I P R A L a w , i s c l e a r : 

" F r e e a n d P r i o r I n f o r m e d C o n s e n t - as used i n t h i s A c t s h a l l m e a n 
t h e consensus o f a l l m e m b e r s o f t h e I n d i g e n o u s C u l t u r a l 
C o m m u n i t i e s / I n d i g e n o u s P e o p l e s t o be d e t e r m i n e d i n accordance 
w i t h t h e i r respective c u s t o m a r y l a w s a n d practices, free f r o m a n y 
e x t e m a l m a n i p u l a t i o n , interference, c o e r c i o n , a n d o b t a i n e d after 
f u l l y d i s c l o s i n g t h e i n t e n t a n d scope o f t h e a c t i v i t y , i n a language 
a n d process u n d e r s t a n d a b l e t o t h e c o m m u n i t y . " ^ 

T h e r i g h t o f t h e I n d i g e n o u s P e o p l e s t o f r e e , p r i o r a n d i n f o r m e d 

c o n s e n t ( F P I C ) i s a n i n t e r n a t i o n a l l y a n d n a t i o n a l l y g u a r a n t e e d r i g h t . I t h a s 

b e e n l e g i s l a t e d i n t h e I n d i g e n o u s P e o p l e ' s R i g h t s A c t ( I P R A ) , a n d 

r e c o g n i z e d a n d a c c e p t e d b y a n u m b e r o f i n t e r g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s 

a n d i n t e r n a t i o n a l b o d i e s a n d , i n c r e a s i n g l y , i n t h e l a w s o f t h e states."* 

I n c o n t e m p o r a r y i n t e r n a t i o n a l l a w , i n d i g e n o u s p e o p l e s h a v e t h e r i g h t 

t o p a r t i c i p a t e i n d e c i s i o n - m a k i n g a n d t o g i v e o r w i t h h o l d t h e i r c o n s e n t t o 

a c t i v i t i e s a f f e c t i n g t h e i r l a n d s , t e r r i t o r i e s a n d r e s o u r c e s o r r i g h t s i n g e n e r a l . 

C o n s e n t m u s t b e f r e e l y g i v e n , o b t a i n e d p r i o r t o i m p l e m e n t a t i o n o f a c t i v i t i e s , 

a n d b e f o u n d e d u p o n a n u n d e r s t a n d i n g o f t h e f u l l r a n g e o f i s s u e s i m p l i c a t e d 

b y t h e a c t i v i t y o r d e c i s i o n i n q u e s t i o n ; h e n c e , t h e f o r m u l a t i o n : f r e e , p r i o r a n d 

i n f o r m e d c o n s e n t . ^ 

T h e U . N . C o m m i t t e e o n t h e E l i m i n a t i o n o f R a c i a l D i s c r i m i n a t i o n 

c a l l e d u p o n states p a r t i e s ^ t o " e n s u r e t h a t m e m b e r s o f i n d i g e n o u s p e o p l e s 

h a v e e q u a l r i g h t s i n r e s p e c t o f e f f e c t i v e p a r t i c i p a t i o n i n p u b l i c l i f e , a n d t h a t 

n o d e c i s i o n s d i r e c t l y r e l a t i n g t o t h e i r r i g h t s a n d i n t e r e s t s a r e t a k e n w i t h o u t 

t h e i r i n f o r m e d c o n s e n t . " ' ' T h e C o m m i t t e e p a r t i c u l a r l y u r g e s t h e S t a t e p a r t y 

" t o c o n s u l t a n d s e e k t h e c o n s e n t o f t h e i n d i g e n o u s p e o p l e s c o n c e r n e d . " 

^ Section 2 (g), IPRA Law 

•* Indigenous Peoples' Right to free, prior and informed consent and the World Bank's Extractive 

Industries Review, 2004 

' Ibid. 
* the Philippines is a State Party to the Convention on the Elimination of Racial Discrimination 

since January 4, 1969 
' Indigenous Peoples' Right to free, prior and informed consent and the World Bank's Extractive 

Industries Review, 2004 

^ Ibid. 



T h i s a s s u m e s p r i m o r d i a l i m p o r t a n c e i n t h e p r o p o s e d M O A A D as t h e 

t i t l e i t s e l f s u g g e s t s t h a t i t i s a M e m o r a n d u m o f A g r e e m e n t on Ancestral 

D o m a i n s . T h e s i g n i f i c a n c e o f a n c e s t r a l l a n d s a n d a n c e s t r a l d o m a i n s i n t h e 

l i f e o f i n d i g e n o u s p e o p l e s c a i m o t b e o v e r e m p h a s i z e d as t h e y c o n s i d e r l a n d 

as l i f e t o t h e m - t h e v e r y r o o t o f t h e i r e x i s t e n c e . R i g h t s o v e r l a n d m u s t 

i n c l u d e r e c o g n i t i o n o f t h e s p i r i t u a l r e l a t i o n i n d i g e n o u s p e o p l e s h a v e w i t h 

t h e i r a n c e s t r a l t e r r i t o r i e s . 

I n t h e P h i l i p p i n e s , a r o u n d 1 5 t o 2 0 m i l l i o n p e o p l e b e l o n g t o 

i n d i g e n o u s p e o p l e s c o m m u n i t i e s ( a b o u t 2 5 % o f R P p o p u l a t i o n ) . T h e y a r e 

l o c a t e d i n 5 0 o f t h e c o u n t r y ' s 8 0 p r o v i n c e s . T h i s s i g n i f i c a n t s e c t o r o f R P 

s o c i e t y c a n n o t b e i g n o r e d o r n e g l e c t e d . 

O u r i n d i g e n o u s p e o p l e s , w h o a r e n o t m e m b e r s n o r p a r t o f t h e M I L F , 
s t a n d t o b e d i r e c t l y a f f e c t e d b y t h e i n c l u s i o n o f t h e i r a n c e s t r a l d o m a i n i n t h e 
p r o p o s e d M O A A D . T h e y s t a n d t o l o s e t h e i r l a n d , t h e i r i d e n t i t y , t h e i r l i f e 
a n d t h e i r v e r y e x i s t e n c e . 

F o r e x a m p l e , I l i g a n C i t y ' s p o p u l a c e c o n s i s t s o f C h r i s t i a n s , M u s l i m s 

a n d I n d i g e n o u s P e o p l e s s u c h as t h e H i g a o n o n s a n d K o l i b u g a n s . M u c h t o 

t h e i r s u r p r i s e , e i g h t o f t h e t o t a l 4 4 b a r a n g a y s , c o v e r i n g 8 0 % o f t h e w h o l e 

c i t y , w e r e d r a f t e d t o b e i n c l u d e d i n t h e p r o p o s e d B a n g s a m o r o J u r i d i c a l 

E n t i t y ( B J E ) . T h i s i s d e s p i t e t h e f a c t t h a t t h e c i t y v o t e d twice a g a i n s t i t s 

i n c l u s i o n i n t h e A u t o n o m o u s R e g i o n f o r M u s l i m M i n d a n a o i n pa s t 

p l e b i s c i t e s . 

W e a s k , t h e r e f o r e , w h y a r e t h e y i n c l u d e d t h i s t i m e ? T h e r e w a s 

a p p a r e n t l y n o w i d e m u l t i - s e c t o r a l c o n s u l t a t i o n o f t h e p e o p l e i n t h e s a i d 

b a r a n g a y s , e s p e c i a l l y t h e i n d i g e n o u s c o m m u n i t i e s . 

T h e F i l i p i n o I n d i g e n o u s P e o p l e s w i s h a n d l o n g f o r p e a c e as m u c h as 

a n y o t h e r s e c t o r i n t h e c o u n t r y . Y e t t h e y h a v e b e e n d e n i e d p a r t i c i p a t i o n i n 

s e t t i n g a n a g e n d a t h a t a d d r e s s e s s o m e o f t h e r o o t i s s u e s o f t h e c o n f l i c t . T h e 

C o m m i s s i o n s t r o n g l y e n d o r s e s p r o p e r f o r a t h a t c o u l d a l l o w t h e m a v o i c e . 

A n d s u c h f o r a s h o u l d b e c o n s t i t u t e d n o w , a n d n o t a f t e r , t h e s i g n i n g o f a n y 

a g r e e m e n t t h a t w o u l d a f f e c t t h e m . 

J u s t l a s t y e a r , o r o n S e p t e m b e r 1 3 , 2 0 0 7 , t h e P h i l i p p i n e s s i g n e d t h e 

D e c l a r a t i o n on the Rights of Indigenous Peoples. P e r t i n e n t p r o v i s i o n s o f t h e 

s a i d D e c l a r a t i o n a r e as f o l l o w s : 

" I n d i g e n o u s peoples h a v e t h e r i g h t t o s e l f - d e t e r m i n a t i o n . B y 
v i r t u e o f t h a t r i g h t t h e y f r e e l y d e t e r m i n e t h e i r p o l i t i c a l status a n d 
f r e e l y p u r s u e t h e i r e c o n o m i c , s o c i a l a n d c u l t u r a l d e v e l o p m e n t . " ^ 

^ Article 3 , Declaration on the Rights of Indigenous Peoples 

" I n d i g e n o u s peoples a n d i n d i v i d u a l s h a v e t h e r i g h t n o t t o be 
subjected t o f o r c e d a s s i m i l a t i o n o r d e s t r u c t i o n o f t h e i r culture.""^ 

-4-



" I n d i g e n o u s peoples s h a l l n o t be f o r c i b l y r e m o v e d f r o m t h e i r 
lands o r t e r r i t o r i e s , x x x " " 

" I n d i g e n o u s p e o p l e s h a v e the r i g h t t o participate i n d e c i s i o n 
m a k i n g i n m a t t e r s w h i c h w o u l d affect t h e i r r i g h t s , t h r o u g h 
representatives c h o s e n b y t h e m s e l v e s i n accordance w i t h t h e i r o w n 
procedures, as w e l l as t o m a i n t a i n a n d d e v e l o p t h e i r o w n i n d i g e n o u s 
d e c i s i o n - m a k i n g i n s t i t u t i o n s . " ' ^ 

"States s h a l l c o n s u l t a n d cooperate i n g o o d f a i t h w i t h t h e 
i n d i g e n o u s p e o p l e s c o n c e r n e d t h r o u g h t h e i r o w n repres e n t a t i v e 
i n s t i t u t i o n s i n o r d e r t o o b t a i n t h e i r free, p r i o r a n d i n f o r m e d consent 
b e f o r e a d o p t i n g a n d i m p l e m e n t i n g l e g i s l a t i v e o r a d m i n i s t r a t i v e 
m e a s u r e s t h a t m a y affect t h e m . " ' ^ 

"States s h a l l establish a n d i m p l e m e n t , i n c o n j u n c t i o n w i t h 
i n d i g e n o u s p e o p l e s c o n c e m e d , a fair, independent, i m p a r t i a l , o p e n 
a n d transparent process, g i v i n g due r e c o g n i t i o n t o i n d i g e n o u s 
p e o p l e s ' l a w s , t r a d i t i o n s , c u s t o m s a n d l a n d t e n u r e s y s t e m s , t o 
re c o g n i z e a n d adjudicate t h e r i g h t s o f i n d i g e n o u s peoples p e r t a i n i n g 
t o t h e i r lands, t e r r i t o r i e s a n d resources, i n c l u d i n g t h o s e w h i c h w e r e 
t r a d i t i o n a l l y o w n e d o r o t h e r w i s e o c c u p i e d o r used. I n d i g e n o u s 
peoples s h a l l h a v e t h e r i g h t t o participate i n t h i s process."'"* 

/ V -

T h e r i g h t t o p a r t i c i p a t i o n i s a n i m p o r t a n t e l e m e n t o f d e m o c r a c y a n d 

h u m a n r i g h t s . L e s t w e f o r g e t , " D e m o c r a c y i s t h e g o v e r n m e n t o f t h e p e o p l e , 

b y t h e p e o p l e , f o r t h e p e o p l e . " ' ^ 

O n A u g u s t 9 , 2 0 0 8 , t h e w o r l d w i l l b e c e l e b r a t i n g t h e " I n t e r n a t i o n a l 

D a y o f t h e W o r l d ' s I n d i g e n o u s P e o p l e s . " ' ^ I t i s sad t h a t i s s u e s s u r r o u n d i n g 

o u r i n d i g e n o u s p e o p l e s s h o u l d c o m e a t s u c h a n i n o p p o r t u n e t i m e . 

Recommendations 

A l l s t a t e d , t h e C o m m i s s i o n r e s p e c t f i i l l y p u t s f o r t h t h e f o l l o w i n g 

r e c o m m e n d a t i o n s : 

F o r t h e E x e c u t i v e , e s p e c i a l l v t h o s e i n v o l v e d i n t h e p e a c e p r o c e s s : 

1 . t o c o n d u c t m e a n i n g f u l a n d c o n s t r u c t i v e c o n s u l t a t i o n s a n d 
d i a l o g u e s w i t h a l l s t a k e h o l d e r s d u r i n g n e g o t i a t i o n s a n d 
prior t o t h e d r a f t i n g , a n d s i g n i n g , o f a n y s u c h a g r e e m e n t , o j 

Article 8, paragraph 1, Ibid. 

" Article 10, Ibid. 

'^Article 18, Ibid. 

" Article 19, Ibid. 

Article 27, Ibid. 

Abraham Lincoln 

16 By Resolution 49/214 of 23 December 1994 of the United Nations General Assembly 
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a n y g o v e r n m e n t a l a c t i o n f o r t h a t m a t t e r , t h a t w i l l a f f e c t 

p u b l i c i n t e r e s t , i n c l u d i n g i m p a c t o n t e r r i t o r i a l i n t e g r i t y , 

e c o n o m i c a n d s o c i a l o r d e r , p a r t i c u l a r l y t o c o n s u l t t h e 

i n d i g e n o u s c o m m u n i t i e s a n d M u s l i m c o m m u n i t i e s i n t h e 

a f f e c t e d a r e a s , t h e N a t i o n a l C o m m i s s i o n o n I n d i g e n o u s 

P e o p l e s , t h e l o c a l c h i e f e x e c u t i v e s a n d o t h e r s t a k e h o l d e r s 

w h o s t a n d t o b e a f f e c t e d , d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y , b y t h e 

p r o p o s e d m e a s u r e b e a r i n g i n m i n d t h e r i g h t o f t h e p e o p l e t o 

p a r t i c i p a t i o n o n a l l m a t t e r s t h a t a f f e c t t h e m ; 

2 . t o e n s u r e t r a n s p a r e n c y a n d f i i l l d i s c l o s u r e o f a l l t r a n s a c t i o n s 

i n v o l v i n g p u b l i c i n t e r e s t - i n c l u d i n g t h e i n t e n d e d M O A A D 

- as g u a r a n t e e d u n d e r t h e C o n s t i t u t i o n t a k i n g i n t o 

c o n s i d e r a t i o n t h e r i g h t o f t h e p e o p l e t o i n f o r m a t i o n o n 

m a t t e r s o f p u b l i c c o n c e r n ; 

3 . t o r e s p e c t t h e p e o p l e ' s f r e e d o m o f s p e e c h , o f e x p r e s s i o n o r 

o f t h e p r e s s , o r t h e r i g h t o f t h e p e o p l e p e a c e a b l y t o a s s e m b l e 

a n d p e t i t i o n t h e g o v e r n m e n t f o r r e d r e s s o f g r i e v a n c e s , 

e n s h r i n e d i n t h e C o n s t i t u t i o n , e s p e c i a l l y i n t h e s e t i m e s o f 

p a s s i o n a t e i n q u i r i e s a n d p r o t e s t s , w h i l e s a f e g u a r d i n g p u b l i c 

o r d e r a n d s a f e t y a n d o b s e r v i n g t h e P u b l i c A s s e m b l y A c t a n d 

o t h e r g u i d e l i n e s ; a n d 

4 . t o c o n t i n u e t o p u r s u e d u r a b l e a n d l o n g - l a s t i n g s o l u t i o n s t o 

t h e c o n f l i c t w i t h t h e a i m o f a t t a i n i n g j u s t , s u s t a i n a b l e a n d 

c o m p r e h e n s i v e p e a c e a n d d e v e l o p m e n t f o r a l l . 

F o r t h e L e g i s l a t u r e : 

1 . t o e n a c t l a w s t h a t w i l l e n s u r e t r u e a n d l a s t i n g p e a c e a n d 

d e v e l o p m e n t e s p e c i a l l y i n t h e c o u n t r y s i d e w h e r e t h e s o -

c a l l e d p o o r e s t o f t h e p o o r a r e f o u n d ; a n d 

2 . t o t a k e t h e o p p o r t u n i t y t o r e v i e w t h e I P R A a n d a c c o r d i n g l y 

a m e n d i t t o s t r e n g t h e n t h e l a w a n d i t s i m p l e m e n t a t i o n . 

F o r t h e M o r o I s l a m i c L i b e r a t i o n F r o n t ( M I L F ) a n d o t h e r a r m e d 

g r o u p s : 

1 . t o s h o w t h e t r u e s p i r i t o f p e a c e b y r e s p e c t i n g t h e h u m a n 

r i g h t s o f a l l a n d r e f r a i n i n g f r o m u s i n g v i o l e n c e as a m e a n s o f 

a t t a i n i n g t h e i r e n d s . E v e n g r o u p s t h a t f e e l t h e n e e d t o p r o t e c t 

t h e m s e l v e s f r o m p o s s i b l e v i o l e n c e a r e r e m i n d e d o f t h e n e e d 

t o r e s p e c t h u m a n r i g h t s . \f* 



F o r t h e O t h e r S t a k e h o l d e r s : 

1 . t o c o n t i n u e t o p u r s u e p e a c e f u l m e a n s i n m a k i n g t h e i r v i e w s , 

d i s a g r e e m e n t s a n d c o n c e r n s h e a r d i n t h e p r o p e r f o r a t o 

e n s u r e m e a n i n g f u l e n g a g e m e n t a n d d i a l o g u e w i t h t h e 

E x e c u t i v e ; 

T h e C o m m i s s i o n s e e k s p e a c e as a l l m e m b e r s o f o u r s o c i e t y d o . B u t 

u n t i l a n d u n l e s s a l l s e c t o r s a r e h e a r d , c o n s u l t e d a n d h a v e p a r t i c i p a t e d , 

c o n f l i c t w i l l b e f a r f r o m b e i n g r e s o l v e d a n d g e n u i n e n a t i o n a l i s m a n d u n i t y 

w i l l n e v e r b e a r e a l i t y . 

Human Rights are not only an end but an important tool in 

achieving harmony, consensus and true and lasting peace and 

development for the Filipino nation. 

I s s u e d o n 0 8 A u g u s t 2 0 0 8 a t Q u e z o n C i t y , P h i l i p p i n e s . 

L E I L A M. DE LIMA 

C h a i r p e r s o i ^ 

C E C I L I A R A C H E t y . QUISUMBING MA. VICTORIA V. CARDONA 
C o m m i s s i o n e r C o m m i s s i o n e r ! / * 
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