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Background 

T h e C o m m i s s i o n o n H u m a n R i g h t s o f t h e P h i h p p i n e s ( C H R P ) , a s a n 
" A " S t a t u s N a t i o n a l H u m a n R i g h t s I n s t i t u t i o n ( N H R I ) a n d a s G e n d e r a n d 
D e v e l o p m e n t O m b u d u n d e r t h e M a g n a C a r t a o f W o m e n ( R A 9 7 1 0 ) s u b m i t s 
i t s c o m m e n t t o t h e C o m m i t t e e o n t h e d r a f t G R 1 9 . T h i s s u b m i s s i o n i s l i k e w i s e 
p u r s u a n t t o t h e A m m a n P r o g r a m m e o f A c t i o n o f 2 0 1 2 i n w h i c h N H R I ' s 
c o m m i t , a m o n g o t h e r s , t o e n c o u r a g e a n d a i d i n t h e c o m p i l a t i o n o f a n 
e v i d e n c e e b a s e o n t h e n a t u r e , e x t e n t , c a u s e s a n d e f f e c t s o f a l l f o r m s o f 
g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e , a n d o n t h e e f f e c t i v e n e s s o f m e a s u r e s t o p r e v e n t a n d 
a d d r e s s g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e s 

T h e C o m m i s s i o n ' s c o m m e n t t o t h e d r a f t d r a w s f r o m i t s e x p e r i e n c e a n d 
c h a l l e n g e s i n a d d r e s s i n g g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e i n t h e P h i l i p p i n e s i n c l u d i n g 
i t s i n d e p e n d e n t s u b m i s s i o n t o t h e C o m m i t t e e d u r i n g t h e 6 4 t h C E D A W 
s e s s i o n 2 , i t s N a t i o n a l I n q u i r y o n R e p r o d u c t i v e H e a l t h a n d R i g h t s , t h e 
C o n c l u d i n g O b s e r v a t i o n s o f t h e C o m m i t t e e f o r t h e P h i l i p p i n e s f o r i t s 7 t h a n d 
8 t h r e p o r t s a n d t h e r e c e n t l y h e l d C o n s u l t a t i o n o n C E D A W G R 1 9 4 . T h i s 
c o m m e n t r e i t e r a t e s t h e C o m m i t t e e ' s c o n c l u d i n g o b s e r v a t i o n s o n t h e S t a t e ' s 
o b l i g a i t o n t o f u r t h e r " a c c e l e r a t e i t s a c h i e v e m e n t o f s u b s t a n t i v e g e n d e r 
e q u a l i t y a n d t h e f u l l r e a l i z a t i o n o f w o m e n ' s h u m a n r i g h t s ; " c a l l i n g f o r 
" g e n d e r - s e n s i t i v e a p p r o a c h t o d e v e l o p m e n t " a n d " w i t h s p e c i a l a t t e n t i o n t o 
w o m e n f a c i n g m u l t i p l e a n d i n t e r s e c t i n g f o r m s o f d i s c r i m i n a t i o n " a n d 
" w o m e n ' s p a r t i c i p a t i o n . " W i t h t h e s e , t h e C H R P f o c u s e s i t s c o m m e n t s o n 
t h r e e p o i n t s ; ( 1 ) p r o v i d i n g u p d a t e d g u i d a n c e t o S t a t e s i n a d d r e s s i n g n e e d s o f 
w o m e n f a c i n g i n t e r s e c t i n g f o r m s o f d i s c r i m i n a t i o n , a d d r e s s i n g t h e 

' Amman Programme of Action (2012), par. 15 
^ http://tbintemet.ohchr.org/_layouts/treatybodyextemal/SessionDetailsl.aspx?SessionID=1019&Lang=en 
^ http://tbintemet.ohchr.org/_layouts/treatybodyextemal/SessionDetails l.aspx?SessionlD=1019&Lang=en 
" The CHRP conducted a Consultation on GR 19 with Women's Legal and Human Rights Bureau on the 27*-28"' of 
September 2016. Representatives came from various CSOs working with women's human rights. 
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i n v i s i b i l i t y o f v i o l e n c e a s e x p e r i e n c e d b y w o m e n w i t h d i v e r s e S O G I , w o m e n 
w i t h d i s a b i l i t i e s , p e r s o n s l i v i n g w i t h H I V , r u r a l , m i g r a n t a n d i n d i g e n o u s 
w o m e n ; ( 2 ) a f o c u s o n s i t u a t i o n s w h i c h e x a c e r b a t e a n d a g g r a v a t e w o m e n ' s 
r i s k t o g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e , a n d t h e n e e d f o r g u i d e d s t a t e i n t e r v e n t i o n s i n 
p r e v e n t i o n a n d r e d r e s s a n d p r o t e c t i o n , a n d ( 3 ) s t r e n g t h e n i n g a n d u p d a t i n g 
g u i d a n c e i n a d d r e s s i n g t h e c o n t i n u u m o f v i o l e n c e t h r o u g h r e i t e r a t i n g S t a t e ' s 
o b l i g a t i o n t o c o n d e m n a l l f o r m s o f v i o l e n c e , i n c l u d i n g f o r m s n o t e x p l i c i t l y 
m e n t i o n e d i n t h e G R o r m a y b e e m e r g i n g a n d a d d r e s s i n g i m p u n i t y . 

S c o p e : 

P a r Q : G B V i n c o n t e x t o f a r m e d c o n f l i c t a n d e m e r g e n c y 

F o r p a r . 9 , i t i s r e c o m m e n d e d t h a t a n o t h e r s e n t e n c e b e a d d e d t o h i g h l i g h t 
h e i g h t e n e d r i s k s o f g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e , a n d o f t h e e x a c e r b a t i o n o f e x i s t i n g 
f o r m s o f G B V i n c e r t a i n s i t u a t i o n s : 

' ' R i s k s of g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e a n d p r e v i o u s l y 
e x i s t i n g f o r m s of G B V i s f u r t h e r a g g r a v a t e d a n d 
e x a c e r b a t e d i n p e r i o d s of a r m e d conflict, i n s t a t e s of 
e m e r g e n c y d u e t o p o l i t i c a l e v e n t s , n a t u r a l d i s a s t e r s , o r 
d e v e l o p m e n t a g g r e s s i o n . " 

I t i s i m p o r t a n t t o r e i t e r a t e t h e o b l i g a t i o n s o f S t a t e s u n d e r G R 2 8 a s i t 
r e l a t e s t o a d d r e s s i n g v i o l e n c e i n c a s e s o f s t a t e s o f e m e r g e n c y a n d a r m e d 
c o n f l i c t . T h e C o m m i t t e e h a s p r e v i o u s l y s t a t e d t h a t s u c h s i t u a t i o n s h a v e a 
" d e e p i m p a c t o n a n d b r o a d c o n s e q u e n c e s f o r t h e e q u a l e n j o y m e n t a n d 
e x e r c i s e b y w o m e n o f t h e i r f u n d a m e n t a l r i g h t s . s " D r a w i n g a t t e n t i o n t o s u c h 
h e i g h t e n e d r i s k s t o G B V o b l i g a t e s S t a t e s t o " a d o p t s t r a t e g i e s a n d t a k e 
m e a s u r e s a d d r e s s e d t o t h e p a r t i c u l a r n e e d s o f w o m e n ^ " i n s u c h c o n t e x t s . I n 
t h e s u b m i s s i o n s o f t h e C H R P d u r i n g t h e 6 4 * s e s s i o n , t h e C H R P h a s r a i s e d 
t h e " m u l t i p l e a n d i n t e r s e c t i n g f o r m s o f d i s c r i m i n a t i o n e x p e r i e n c e d b y 
i n d i g e n o u s a n d M o r o w o m e n i n t h e c o n t e x t o f d i s p l a c e m e n t , d e v e l o p m e n t 

g g r e s s i o n , a n d / o r c o n f l i c t 7 . " T h e C o m m i t t e e i n t h e c o n c l u d i n g o b s e r v a t i o n s 
h a s r e i t e r a t e d G R 3 0 ( 2 0 1 3 ) o n w o m e n i n p r e v e n t i o n , c o n f l i c t a n d p o s t -
c o n f l i c t s i t u a t i o n s , a n d o f t h e S t a t e ' s o b l i g a t i o n t o a p p l y z e r o t o l e r a n c e t o 
fight i m p u n i t y , a n d p r o v i d e n e c e s s a r y s u p p o r t t o w o m e n a n d g i r l s w h o a r e a t 
r i s k o f o r v i c t i m s o f s u c h v i o l e n c e a s w e l l a s i n t i m e s o f a r m e d c o n f l i c t ^ . 

P a r . 1 1 : G B V a n d i n t e r s e c t i n g f o r m s o f d i s c r i m i n a t i o n 

F o r P a r . 1 1 , i t i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e G R i n c o r p o r a t e i n i t s d i s c u s s i o n o f 
i n t e r s e c t i o n a l i t y o f d i s c r i m i n a t i o n , t h e " c o m p o u n d e d e f f e c t s o f m o r e t h a n 

B a s i s : 



o n e f o r m o f d i s c r i m i n a t i o n a n d t h e " n e e d f o r s o l u t i o n s t h a t r e s p o n d t o t h e 
a g g r a v a t e d f o r m s o f d i s c r i m i n a t i o n 9 . " I t i s p r o p o s e d t o r e a d : 

Genera l Recommendat ion .̂ .̂  on women's access to 
just ice highlights that intersecting or compounded 
d iscr iminat ion may include ethnicity/race, indigenous 
or minor i ty status, colour, socio economic status 
and/or caste, language, rel igion or belief, polit ical 
opinion, nat ional or igin, mar i ta l or materna l status. 
age, u r b a n / r u r a l location, heal th status, disability, 
property ownership a n d identity as lesbian, bisexual , 
t ransgender w o m a n or intersex person^". A c c o r d i n g l y , t h e 
C o m m i t t e e a c k n o w l e d g e s t h a t g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e m a y a f f e c t 
s o m e w o m e n t o d i f f e r e n t d e g r e e s , o r i n d i f f e r e n t w a y s , t h a n o t h e r 
w o m e n b e c a u s e t h e y e x p e r i e n c e v a r y i n g a n d i n t e r s e c t i n g f o r m s 
o f d i s c r i m i n a t i o n . W o m e n w h o face m u l t i p l e a n d 
c o m p o u n d e d r i s k s / v i o l a t i o n s face g r e a t e r b a r r i e r s i n 
a c c e s s i n g j u s t i c e d u e t o m a r g i n a l i z a t i o n a r i s i n g from 
g r o u n d s s u c h a s s t a t u s o r l o c a t i o n i n s y s t e m s of 
i n e q u a l i t y i n a d d i t i o n t o g e n d e r " . I n t e r s e c t i o n a l i t y 
r e q u i r e s differentiated S t a t e r e s p o n s e s a n d for 
m e a s u r e s , i n c l u d i n g t e m p o r a r y s p e c i a l m e a s u r e s , t h a t 
c o r r e s p o n d t o a d d i t i o n a l r i s k a n d v u l n e r a b i l i t y a n d 
g r e a t e r b a r r i e r s t o j u s t i c e . T h e C o m m i t t e e a n d t h e 
S R V A W s h a v e c o n s i s t e n t l y c a l l e d f o r i d e n t i f y i n g a n d 
a d d r e s s i n g t h e effects of m u l t i p l e s y s t e m s of 
d i s c r i m i n a t i o n o p e r a t i n g s i m u l t a n e o u s l y , r a t h e r t h a n 
a d d r e s s i n g e a c h f o r m of d i s c r i m i n a t i o n i n i s o l a t i o n of 
t h e o t h e r . T h i s m a k e s v i s i b l e t h e c o n c e r n s of 
m a r g i n a l i z e d w o m e n , a s w e l l a s c o n t e x t s t h a t h e i g h t e n 
t h e r i s k s a n d v u l n e r a b i l i t y of w o m e n t o v i o l e n c e ' s . 

Bas is : 

T h e w o r k o f t h e C o m m i t t e e h a s l o n g i n c o r p o r a t e d t h e f r a m e w o r k o f 
i n t e r s e c t i n g , m u l t i p l e a n d c o m p o u n d e d f o r m s o f d i s c r i m i n a t i o n e x p e r i e n c e d 
b y w o m e n . T h e p r o p o s a l s e e k s t o e c h o t h e e n u m e r a t i o n o f G R 3 3 o n a c c e s s 
t o j u s t i c e i n f u l l , a s i t r e c o g n i z e s h o w i n t e r s e c t i n g f a c t o r s o f d i s c r i m i n a t i o n 
a f f e c t w o m e n ' s a c c e s s t o j u s t i c e . 

' 15 years of the UN SRVAW, Its Causes and Consequences, P. 25 
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/15YearReviewofVAWMandate.pdf 
1° CEDAW/C/GC/30, par. 8 
" 15 years of the UN SRVAW, Its Causes and Consequences, P. 25 
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/15YearReviewofVAWMandate.pdf 
'2 15 years of the UN SRVAW, Its Causes and Consequences, P. 25 
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/15YearReviewofVAWMandate.pdf 
15 years of the UN SRVAW, Its Causes and Consequences, P. 48 

http://www.ohchr.org/Documents/lssues/Women/15YearReviewofVAWMandate.pdf 
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G e n e r a l Obligations of State part ies 

Responsibility for Acts or omissions of State Actors 

P a r i . q a (i) (ii) 

I t i s r e c o m m e n d e d t h a t P a r . 1 4 o n t h e s c o p e o f S t a t e O b U g a t i o n b e 
s t r e n g t h e n e d b y e m p h a s i z i n g t h a t S t a t e o b h g a t i o n r e q u i r e s n o t o n l y l e g a l a n d 
p o l i c y m e a s u r e s t o p r e v e n t a c t s a n d o m i s s i o n b u t a l s o t h e a c c o u n t a b i l i t y f o r 
v i o l a t i o n s a n d c o m b a t t i n g i m p u n i t y 

i , S t a t e s p a r t i e s m u s t h a v e a n e f f e c t i v e l e g a l a n d s e r v i c e s 
f r a m e w o r k i n p l a c e t o a d d r e s s a l l f o r m s o f g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e 
a g a i n s t w o m e n , i n c l u d i n g t h a t c o m m i t t e d b y S t a t e a g e n t s . The 
Committee has also emphasized that having a system i n place 
to address a prob lem is insufficient; it must be put into effect 
by State Actors who unders tand a n d adhere to the obligation 
of due diligence.^4 States are part icular ly urged to l a u n c h a 
zero-tolerance campaign on violence against women^s. w i th 
the objective of ra is ing awarenesss of the problem a n d to 
make it ^socially a n d morally" unacceptable^^. 
i i . S t a t e p a r t i e s a r e r e s p o n s i b l e f o r p r e v e n t i n g t h e s e a c t s o f o m i s s i o n s -
i n c l u d i n g t h r o u g h t r a i n i n g a n d a d o p t i o n , i m p l e m e n t a t i o n a n d 
m o n i t o r i n g o f l e g a l p r o v i s i o n s , a d m i n i s t r a t i v e r e g u l a t i o n s a n d c o d e s o f 
c o n d u c t a n d t o i n v e s t i g a t e , p r o s e c u t e a n d a p p l y a p p r o p r i a t e l e g a l o r 
d i s c i p l i n a r y s a n c t i o n s i n a l l c a s e s o f g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e a g a i n s t 
w o m e n , i n c l u d i n g t h o s e c o n s t i t u t i n g i n t e r n a t i o n a l c r i m e s , a s w e l l a s i n 
c a s e s o f f a i l u r e , n e g h g e n c e , o r o m i s s i o n o n t h e p a r t o f p u b h c 
a u t h o r i t i e s . N o t o n l y m u s t officials n o t t h e m s e l v e s c o m m i t 
a c t s of g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e , t h e y m u s t r e s p o n d effectively 
a n d p r o m p t l y t o a l l e g a t i o n s of s u c h v i o l e n c e . T h e 
o b l i g a t i o n of s t a t e p a r t i e s t o a d d r e s s g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e 
i n c l u d e c o m b a t i n g a c l i m a t e of i m p u n i t y a n d s i l e n c e 
w h e r e b y v i o l e n c e i s s o c i a l l y l e g i t i m a t e d a n d w o m e n suffer 
e x t r e m e v i o l e n c e w i t h o u t c r i m i n a l a c c o u n t a b i l i t y for 
p e r p e t r a t o r s ' ^ . 

• 1 4 . ( c ) 

( b ) A t t h e E x e c u t i v e l e v e l 

Fatma yildirim v. Austria para 12.1.2; Sahide Goeke v. Austria , cited in Chinkin. Violence against Women. 
CEDAW, A Commentary (2013). P. 466 
1= Eg. CO Iraq, A/55/38,23''' Session (2000) para 190; CO Republic of Congo, A/58/38, 28* Session (2003) para 166 
cited in Chinkin. Violence against Women. CEDAW, A Commentary (2013). P. 467 
CO Romania, A/55/38/, 23'^'' Session (2000), para 307, cited in Chinkin. Violence against Women. CEDAW, A 

Commentary (2013). P. 467 
Chinkin. Violence against Women. CEDAW, A Commentary (2013). P. 469 

1̂  CO Mozambique, CEDAW/C/MOZ/CO/2/ (2007) pars. 24 cited in Chinkin. Violence against Women. CEDAW, A 
Commentary (2013). P. 469 

4 



A p p r o p r i a t e m e a s u r e s t o m o d i f y o r e r a d i c a t e c u s t o m s a n d p r a c t i c e s 
t h a t c o n s t i t u t e d i s c r i m i n a t i o n a g a i n s t w o m e n , i n c l u d i n g t h o s e t h a t 
j u s t i f y o r p r o m o t e g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e a g a i n s t w o m e n , m u s t a l s o b e 
t a k e n a t t h i s l e v e l . A t t h i s l e v e L i t s h o u l d b e a s s u r e d t h a t 
ineffjciency, c o m p l i c i t y , a n d n e g l i g e n c e i n p u b l i c 
a u t h o r i t i e s c h a r g e d w i t h i n v e s t i g a t i n g a l l e g a t i o n s of 
v i o l a t i o n s s h o u l d b e i n v e s t i g a t e d a n d a d e q u a t e l y 
s a n c t i o n e d ' 9 . 

( c ) A t t h e J u d i c i a l l e v e l 

. . . A c c o r d i n g t o a r t i c l e s 2 ( d ) , ( f ) a n d 5 ( a ) , a l l j u d i c i a l b o d i e s a r e 
r e q u i r e d t o r e f r a i n f r o m e n g a g i n g i n a n y a c t o r p r a c t i c e o f 
d i s c r i m i n a t i o n o r g e n d e r b a s e d v i o l e n c e a g a i n s t w o m e n , a n d a l l l e g a l 
p r o c e d u r e s i n c a s e s i n v o l v i n g a l l e g a t i o n s o f c r i m e s o f g e n d e r - b a s e d 
v i o l e n c e a g a i n s t w o m e n m u s t b e i m p a r t i a l a n d f a i r , a n d u n a f f e c t e d b y 
g e n d e r s t e r e o t y p e s . A s p a r t of t h e S t a t e ' s o b l i g a t i o n u n d e r t h e 
C o n v e n t i o n . C o u r t s a r e s t r o n g l y e n c o u r a g e d t o e n s u r e t h a t 
d e c i s i o n s a n d p r o c e s s e s a r e i n a c c o r d a n c e w i t h t h e 
C o n v e n t i o n a n d t h a t r u l e s a n d p r a c t i c e s w h i c h p e r p e t u a t e 
d i s c r i m i n a t i o n a n d w h i c h b a r effective a c c e s s t o j u s t i c e for 
G B V a r e modified, a m e n d e d a n d d u l y a d d r e s s e d . 

Recommendat ion: 

Prevention. Protection and Redress: 

F o r t h e r e c o m m e n d a t i o n s c u t t i n g a c r o s s P r e v e n t i o n , P r o t e c t i o n a n d R e d r e s s , 
t h e C o m m i t t e e m i g h t c o n s i d e r p r o v i d i n g s p e c i f i c g u i d a n c e t o S t a t e s i n 
r e c o g n i z i n g , a d d r e s s i n g , a n d p r o v i d i n g d i f f e r e n t i a t e d r e s p o n s e t o g e n d e r -
b a s e d v i o l e n c e a s e x p e r i e n c e d b y specific groups of w^omen f a c i n g 
i n t e r s e c t i n g a n d m u l t i p l e f o r m s o f d i s c r i m i n a t i o n , s p e c i f i c a l l y t h e f o l l o w i n g : 

W o m e n and G i r l s w i th disability: W o m e n a n d g i r l s w i t h d i s a b i l i t y 
e x p e r i e n c e i n s t i t u t i o n a l a n d s y s t e m i c v i o l e n c e f r o m t h e f a m i l y , t h e 
c o m m u n i t y , a n d b y S t a t e a n d n o n - S t a t e i n s t i t u t i o n s . G e n d e r - b a s e d v i o l e n c e 
a g a i n s t w o m e n w i t h d i s a b i l i t i e s , w h i l e s e r i o u s , a r e o f t e n i n v i s i b l e a n d m a r k e d 
w i t h i m p u n i t y ^ o . W o m e n a n d c h i l d r e n w i t h d i s a b i l i t i e s a r e a t h e i g h t e n e d r i s k 
t o e x p e r i e n c e s e x u a l o r d o m e s t i c v i o l e n c e f o r v a r i o u s r e a s o n s , i n c l u d i n g t h e i r 
l o w s t a t u s i n c o m m u n i t i e s , t h e i r s o c i a l i s o l a t i o n , t h e i r d e p e n d e n c e o n o t h e r s 
a n d l a c k o f k n o w l e d g e a b o u t t h e i r r i g h t s ^ i . T h e r e i s l i t t l e i n f o r m a t i o n a v a i l a b l e 
a b o u t t h e v i o l e n c e t h e y e x p e r i e n c e a n d i t s e x t e n t ^ 2 . M e a s u r e s t o e n s u r e 
a c c e s s i b i l i t y h a s b e e n l a r g e l y a b s e n t , a n d a t m o s t u n e v e n , w i t h m a n y w o m e n 
a n d g i r l s w i t h d i s a b i l i t y u n a b l e t o r e p o r t G B V . F u r t h e r r e l e v a n t t o t h i s 
p r o p o s e d s e c t i o n w o u l d b e t h e v i e w s o f t h e C o m m i t t e e i n t h e c a s e o f R v s . t h e 

15 Mexico Inquiry, par. 274; CO India, CEDAW/IND/CO/SP. 1 (2010) para. 15 
2° 15 years of the UN SRVAW, Its Causes and Consequences, P. 25 
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/15YearReviewofVAWMandate.pdf 
2' A/HRC/32/42/Add.2, p. 9 
22 A/HRC/32/42/Add.2, p. 9 
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P h i l i p p i n e s a s i t a r t i c u l a t e s S t a t e O b l i g a t i o n i n a d d r e s s i n g G B V a g a i n s t 
w o m e n a n d g i r l c h i l d r e n w i t h d i s a b i l i t y . I n s a i d c a s e , t h e C o m m i t t e e 
r e m i n d e d S t a t e s t o e n s u r e t h e f r e e a n d a d e q u a t e a s s i s t a n c e o f i n t e r p r e t e r s a t 
a l l s t a g e s o f l e g a l p r o c e e d i n g s , w h e n e v e r n e e d e d a n d t o e n s u r e a l l 
p r o c e e d i n g s i n v o l v i n g r a p e a n d o t h e r s e x u a l o f f e n c e s a r e c o n d u c t e d 
i m p a r t i a l l y a n d f a i r l y a n d f r e e f r o m p r e j u d i c e s a n d s t e r e o t y p e s r e l a t e d t o 
g e n d e r , a g e a n d d i s a b i l i t y ' s . 

W o m e n wi th diverse S O G I E : W o m e n o f d i v e r s e s e x u a l o r i e n t a t i o n a n d 
g e n d e r i d e n t i t y a n d e x p r e s s i o n ( " S O G I E " ) a r e s u b j e c t e d t o g e n d e r - b a s e d 
v i o l e n c e f r o m t h e f a m i l y , t h e c o m m u n i t y , a n d f r o m S t a t e i n s t i t u t i o n s . T h e 
s t i g m a t h a t w o m e n w i t h d i v e r s e S O G I f a c e i n p r i m a r i l y h e t e r o n o r m a t i v e a n d 
p a t r i a r c h a l s o c i e t i e s e x p o s e t h e m t o d i f f e r e n t a n d o f t e n e x t r e m e f o r m s o f 
d i s c r i m i n a t i o n a n d g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e . W h i l e s t a t e s h a v e a c k n o w l e d g e 
t h e d i f f e r e n t f o r m s o f v i o l e n c e b a s e d o n S O G I , t h e r e r e m a i n s t o b e a l a c u n a 
o n d a t a a n d m o n i t o r i n g f r o m S t a t e s a n d t h e r e s p o n s e s h a v e n o t b e e n a s 
d i r e c t e d i n i m p l e m e n t i n g e f f e c t i v e l e g i s l a t i v e a n d o t h e r p r e v e n t i v e a n d 
p r o t e c t i v e m e a s u r e s t h a t a d d r e s s t h e s e f o r m s o f v i o l e n c e . 

R u r a l W o m e n : W o m e n a n d g i r l s f r o m r u r a l c o m m u n i t i e s a n d l o c a t e d i n 
g e o g r a p h i c a l l y i s o l a t e d a n d d i s a d v a n t a g e d a r e a s f a c e h e i g h t e n e d r i s k s t o 
g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e a n d a r e f a c e d w i t h g r e a t e r b a r r i e r s i n a c c e s s i n g 
j u s t i c e . D u r i n g c o n s u l t a t i o n s , a c c e s s i b i l i t y o f m e c h a n i s m s a n d p r o c e s s e s , t h e 
i n t e r s e c t i n g f a c t o r s o f p o v e r t y a n d h e i g h t e n e d t r a d i t i o n a l a n d p a t r i a r c h a l 
v a l u e s i n r u r a l a r e a s h a v e b e e n r a i s e d w h i c h c o n t r i b u t e t o G B V o f r u r a l 
w o m e n . I n v i s i b i l i t y a n d n o n r e p o r t i n g o f G B V i s c o m m o n , p a r t i c u l a r l y i n 
g e o g r a p h i c a l l y i n a c c e s s i b l e a n d d i s a d v a n t a g e d a r e a s . I n t i m e s o f d i s a s t e r a n d 
a r m e d c o n f l i c t , r u r a l w o m e n a r e f a c e d w i t h e v e n g r e a t e r r i s k t o G B V w i t h 
s c a n t a n d l i m i t e d g o v e n m e n t i n t e r v e n t i o n s , m e c h a n i s m s , a n d s u p p o r t . G R 1 9 
r e c o m m e n d a t i o n s o f p r e v e n t i o n , s t r e n g t h e n e d p r o t e c t i o n a n d r e d r e s s f o r 
r u r a l w o m e n i s r e c o m m e n d e d . 

Migrant W o m e n : B y t h e n a t u r e o f t h e i r w o r k , m i g r a n t w o m e n a r e l a r g e l y 
r e c o g n i z e d a s b e i n g e x p o s e d t o g r e a t e r r i s k o f v i o l e n c e w i t h v e r y l i m i t e d 
a c c e s s t o j u s t i c e i n t h e c o u n t r y o f d e s t i n a t i o n , a s w e l l a s c o u n t r i e s o f o r i g i n . 
T h e k i n d s a n d n a t u r e o f e m p l o y m e n t , t h e c o u n t r y o f d e s t i n a t i o n a n d t h e 
s t a t u s o f t h e m i g r a n t c o n t r i b u t e t o t h e v u l n e r a b i l i t y a n d r i s k s t o v i o l e n c e f o r 
m i g r a n t w o r k e r s . I n t h e c a s e o f d o m e s t i c w o r k e r s w h o s e n a t u r e o f w o r k i s 
l a r g e l y i n t h e p r i v a t e s p h e r e , v i o l e n c e i s p r i m a r i l y i n v i s i b l e t h e 
i n t e r v e r v e n t i o n s o f b o t h o r i g i n a n d d e s t i n a t i o n S t a t e s l a r g e l y a b s e n t . F o r 
u n d o c u m e n t e d m i g r a n t w o r k e r s , i n c r e a s e d v u l n e r a b i l i t y t o v i o l e n c e i s l i n k e d 
t o t h e e x i s t i n g l a w s i n d e s t i n a t i o n c o u n t r i e s t h a t b a r u n d o c u m e n t e d m i g r a n t s 
w o m e n f r o m a c c e s s i n g S t a t e a u t h o r i t i e s . I n t h e r e p o r t o f t h e S R V A W , t h e r e 
a r e a l s o l a w s e x c l u d i n g u n d o c u m e n t e d i m m i g r a n t w o m e n f r o m a c c e s s i n g 

'D/34/2011, Views adopted by the Committee at its fifty-seventh session, 
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S t a t e s h e l t e r s f o r d o m e s t i c v i o l e n c e e x p o s i n g t h e m t o a r r e s t , a n d f u r t h e r 
v u l n e r a b l e t o a r a n g e o f v i o l a t i o n s 2 4 . ( p . 2 7 ) 

W o m e n l iving w i th H I V s : W o m e n l i v i n g w i t h H I V s f a c e n o t o n l y t h e 
s t i g m a b o r n e b y t h e v i r u s b u t a l s o v a r i o u s f o r m s o f G B V w h i c h a r e o f t e n 
i n v i s i b l e a n d u n a d d r e s s e d i n t h e p o l i c i e s a n d m e a s u r e s o f t h e S t a t e . T h e 
S R V A W i n i t s r e p o r t h a s w o r k e d o n t h i s a n d h a s p r e v i o u s l y l i n k e d g e n d e r 
i n e q u a l i t y a n d t h e a d d i t i o n a l a n d s p e c i f i c f o r m s o f s t i g m a b o r n e b y w o m e n 
u p o n c o n t r a c t i n g t h e v i r u s ' s . T h e S R V A W h a s c i t e d , f o r i n s t a n c e , h o w i t 
i n c r e a s e s t h e e x p e r i e n c e o f s t i g m a a n d r e s u l t s i n d e s e r t i o n a n d 
i m p o v e r i s h m e n t w i t h i n t h e f a m i l y a n d t h e c o m m u n i t y , i n t e r m s o f s o c i a l 
o s t r a c i s m , w i t h d r a w a l o f f a m i l y / c o m m u n i t y c a r e , d i s e n t i t l e m e n t f r o m 
s u c c e s s i o n a n d p r o p e r t y r i g h t s , a n d , i n m a n y c a s e s , v i o l e n c e , m o r e o v e r , 
H I V / A I D S f u r t h e r i m p e d e s w o m e n ' s a c c e s s t o h e a l t h c a r e a n d j u s t i c e ' ^ . W i t h 
t h i s , t h e C H R P r e c o m m e n d s t h a t G R 1 9 p r o v i d e s p e c i f i c g u d i a n c e t o S t a t e 
a c t o r s i n a d d r e s s i n g a n d c o u n t e r i n g s t i g m a a n d f o r e n h a n c e d m e a s u r e s f o r 
p r e v e n t i o n p o l i c i e s t o c o m b a t t h e e n h a n c e d d i s c r i m i n a t i o n a n d v i o l e n c e t h a t 
H I V - p o s i t i v e w o m e n e x p e r i e n c e . 2 7 

I P a n d M u s l i m W o m e n : As observed by the Committee, M u s l i m , 
i n d i g e n o u s a n d o t h e r w o m e n l i v i n g i n r u r a l a r e a s i n t h e P h i l i p p i n e s a r e 
s u b j e c t e d t o f o r c e d e v i c t i o n s a n d r e l o c a t i o n s a n d v a r i o u s f o r m s o f g e n d e r 
b a s e d v i o l e n c e a s a r e s u l t o f a r m e d c o n f l i c t , n a t u r a l d i s a s t e r s a n d 
d i s p l a c e m e n t d e v e l o p m e n t p r o j e c t s a n d e x t r a c t i v e i n d u s t r i e s . T h e 
C o m m i t t e e a l s o r e c o g n i z e d t h a t t h i s s p e c i f i c c o n t e x t s e x p o s e I P a n d M u s l i m 
w o m e n t o g r e a t e r r i s k o f v i o l e n c e i n t h e f a m i l y a n d i n t h e i r c o m m u n i t i e s . 
T a k i n g i n t o a c c o u n t p e r s o n a l a n d c o l l e c t i v e v i o l e n c e f a c e d b y t h e s e w o m e n , 
a n d a s t h e y i n t e r s e c t w i t h t h e r e l i g i o n a n d c u l t u r a l a n d t r a d i t i o n a l p r a c t i c e s , 
t h e C o m m i t t e e m a y p r o v i d e g u i d a n c e i n t h e p r e v e n t i o n , p r o t e c t i o n a n d 
r e d r e s s o f G B V i n t h i s a r e a s a n d c o n t e x t s . 

Addit ional Comments: 

T h e C H R P l i k e w i s e r e c o m m e n d s t h a t t h e c o n t i n u u m o f v i o l e n c e a n d 
i m p u n i t y o f v i o l e n c e b e s t r e n g t h e n e d i n t h e p r e v e n t i o n , p r o t e c t i o n , a n d 

e d r e s s s e c t i o n b y p r o v i d i n g s p e c i f i c s e c t i o n s a d d r e s s i n g t h e f o l l o w i n g , a n d 
p r o v i d i n g g u i d a n c e f o r S t a t e a c t i o n s a n d i n t e r v e n t i o n s : 

Address ing a l l forms of violence wherever they occur: 

M a n y f o r m s o f v i o l e n c e s h a r e d b y C S O s a n d p a r t n e r s d u r i n g t h e 
c o n s u l t a t i o n o n G R 1 9 a n d w h i c h m a y r e q u i r e a r t i c u l a t i o n i n t h e c u r r e n t d r a f t 
G R 1 9 , s p e c i f i c a l l y : 

2'' 15 years of the UN SRVAW, Its Causes and Consequences, P. 27 
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/15YearReviewofVAWMandate.pdf 
2515 years of the UN SRVAW, Its Causes and Consequences, P. 12 
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/15YearReviewofVAWMandate.pdf 
15 years of the UN SRVAW, Its Causes and Consequences, P. 12 

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/15YearReviewofVAWMandate.pdf 
2^ 15 years of the UN SRVAW, Its Causes and Consequences, P. 12 
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/15YearReviewofVAWMandate.pdf 
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a) Violence committed by and through the digital space/ through ICT -
P a r t o f t h e c o n t i n u u m o f G B V i s t h e p e r p e t r a t i o n o f G B V t h r o u g h d i g i t a l 
s p a c e s . I n t h e P h i l i p p i n e s , g e n d e r - b a s e d v i o l e n c e p e r p e t u a t e d t h r o u g h 
I C T i n t e r s e c t w i t h c a s e s o f p r o s t i t u t i o n , t r a f f i c k i n g o f w o m e n a n d g i r l s , 
a n d s e x u a l h a r a s s m e n t , a n d v i o l e n c e i n i n t i m a t e r e l a t i o n s h i p s , a m o n g 
o t h e r s . I n a d d i t i o n t o t h e r e c o g n i t i o n o f t h e s e f o r m s o f G B V i n t h e d r a f t 
G R 1 9 , a n d i n r e c o g n i t i o n o f t h e a n o n y m i t y a n d o f t e n i m p u n i t y 
i n v o l v e d i n t h e s e k i n d s o f v i o l a t i o n s . S t a t e o b l i g a t i o n i n p r o v i d i n g 
r e d r e s s m e c h a n i s m s a n d e n s u r i n g a c c e s s t o j u s t i c e i n s u c h c a s e s i s 
r e c o m m e n d e d . A s t e c h n o l o g y a n d I C T a r e l i k e w i s e s i t e s o f 
e m p o w e r m e n t f o r w o m e n a n d g i r l s , i n t h e a r e a s o f p r e v e n t i o n , t h e u s e 
o f d i g i t a l s p a c e s a n d I C T t o c o m b a t a n d p r e v e n t G B V , a n d i n c h a n g i n g 
s t e r e o t y p e s a n d a t t i t u d e s m a y b e d e v e l o p e d . 

b ) Violence in the form of misogyny and the proliferation of 'hate 
speech'/ targeting of women- W h i l e t h e w o r k o f t h e C o m m i t t e e 
a d d r e s s e d t h e l i n k s o f g e n d e r s t e r e o t y p e s a n d t r a d i t i o n a l p r a c t i c e s w i t h 
g e n d e r b a s e d v i o l e n c e , t h e r e h a s b e e n l a c k o f g u i d a n c e f o r S t a t e s o n t h e 
l i n k s o f v i o l e n c e a g a i n s t w o m e n , m i s o g y n y a n d t h e p e r p e t u a t i o n o f r a p e 
c u l t u r e i n r e l a t i o n t o t h e r i g h t t o f r e e d o m o f e x p r e s s i o n . D u r i n g o u r 
c o n s u l t a t i o n , h a t e s p e e c h a g a i n s t w o m e n h a s b e e n r a i s e d a s f o r m s o f 
G B V , a s p a r t o f t h e c o n t i n u u m o f v i o l e n c e a n d h o w i t c o n t r i b u t e s t o 
e x t r e m e f o r m s o f G B V . C o n c e r n s w e r e l i k e w i s e r a i s e d w h e n h a t e s p e e c h 
a n d d i s c r i m i n a t o r y a c t s a r e c o m m i t t e d b y S t a t e a c t o r s a n d i n s t i t u t i o n , 
i n c l u d i n g t h e h i g h e s t o f f i c i a l s o f t h e l a n d . 

c) Violence connected to wider struggles of Indigenous women and 
struggles against development frameworks which exacerbate GBV 
and risks of GBV: T h e w o r k o f b o t h t h e C o m m i t t e e a n d t h e S R V A W 
h a s c o v e r e d v i o l e n c e a g a i n s t I P s a n d a g a i n s t g r o u p s a s s e r t i n g s e l f -
d e t e r m i n a t i o n . V i o l e n c e f o r t h e s e g r o u p s o f w o m e n a r e b o t h p e r s o n a l 
a n d c o l l e c t i v e . I n t h e P h i l i p p i n e s , I P s a n d M o r o w o m e n s t r u g g l e 
a g a i n s t G B V i n t h e f a m i l y a n d i n t h e c o m m u n i t y a s t h e y l i k e w i s e 
s t r u g g l e c o l l e c t i v e l y a s a g r o u p f o r s e l f - d e t e r m i n a t i o n . 

d ) F/Aonomic Violence - I n t h e w o r k o f S R V A W , t w o m a n d a t e h o l d e r s h a v e 
x a m i n e d t h e i m p a c t o f s o c i a l a n d e c o n o m i c p o l i c i e s a s w e l l a s t h e 

r e l a t i o n s h i p o f p o l i t i c a l e c o n o m y t o w o m e n ' s h u m a n r i g h t s ' ^ . I n t h i s 
s e n s e c o n n e c t i o n s h a v e b e e n m a d e o n m a c r o e c o n o m i c s w i t h v i o l e n c e 
a g a i n s t w o m e n . H o w e v e r , c o n s u l t a t i o n s o f t h e C H R P r a i s e d o n c e a g a i n 
i s s u e s o f e c o n o m i c v i o l e n c e i n t h e f a m i l y , i n c l u d i n g i n a b a n d o n e d 
f a m i l i e s . P o v e r t y a n d i t s l i n k w i t h g e n d e r b a s e d v i o l e n c e h a v e b e e n 
d i s c u s s e d i n r e l a t i o n t o r u r a l a n d i n d i g e n o u s w o m e n , p a r t i c u l a r l y t h o s e 
i n t h e c o n t e x t o f d e v e l o p m e n t a g g r e s s i o n . W i t h t h i s , m e a s u r e s o f 

2^ 15 years of the UN SRVAW, Its Causes and Consequences, P. 28 
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/15YearReviewofVAWMandate.pdf 
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p r e v e n t i o n , p r o t e c t i o n a n d r e d r e s s i n c a s e s o f e c o n o m i c v i o l e n c e a n d 
e c o n o m i c p o l i c i e s i m p a c t i n g o n G B V a r e r e c o m m e n d e d . 

Strengthening guidance for prevent ion, protection and redress 

T h e S R V A W h a s p r e v i o u s l y a r t i c u l a t e d t h a t a t t h e c o r e o f t h e v i o l e n c e 
a g a i n s t w o m e n p a n d e m i c l i e s u n e q u a l p o w e r g e n d e r r e l a t i o n s , p a t r i a r c h y , 
h o m o p h o b i a , s e x i s m a n d o t h e r h a r m f u l d i s c r i m i n a t o r y b e l i e f s a n d 
p r a c t i c e s ' ^ . I t i s r e c o m m e n d e d t h a t m e a s u r e s f o r p r e v e n t i o n s h o u l d i n c l u d e 
r e c o g n i t i o n o f t h e s e c a u s e s a n d i d e n t i f i c a t i o n o f m e a s u r e s t o a d d r e s s t h e m , 
e s p o u s i n g a h o l i s t i c a p p r o a c h w i t h i n t e r v e n t i o n s a t v a r i o u s l e v e l s : t h e 
l e g i s l a t i v e , e x e c u t i v e , t h e j u d i c i a r y a n d t o i n c l u d e N a t i o n a l H u m a n R i g h t s 
I n s t i t u t i o n s ( N H R I ) . I t i s f u r t h e r r e c o m m e n d e d t h a t t h e d r a f t G R 1 9 i n c l u d e 
s e c t i o n s e m p h a s i z i n g p a r t i c i p a t i o n o f w o m e n - s u r v i v o r s o f v i o l e n c e a n d 
w o m e n ' s o r g a n i z a t i o n s a n d C S O ' s i n t h e p r o g r a m m i n g , i m p l e m e n t a t i o n a n d 
m o n i t o r i n g o f m e a s u r e s o n G B V . 

I s s u e d t h i s 1 9 * d a y o f D e c e m b e r 2 0 1 6 , Q u e z o n C i t y , P h i l i p p i n e s . 

A/HRC/32/42/Add.2, p. 3 
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